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中
央
教
育
審
議
会
の
「
教
員
の
資
質
能

力
向
上
特
別
部
会
」
が
審
議
経
過
報

告
を
ま
と
め
た
。
第
５
期
中
教
審
の
最
後
の
総

会
に
向
け
た
現
段
階
で
の
取
り
ま
と
め
と
い
う

こ
と
で
、「
今
後
検
討
」
の
オ
ン
パ
レ
ー
ド
に

な
っ
て
い
る
の
は
致
し
方
な
い
面
が
あ
ろ
う
。

し
か
し
中
身
を
よ
く
読
む
と
、
注
目
す
べ
き
指

摘
も
あ
る
。「
校
内
研
修
や
自
主
研
修
の
活
性

化
」
の
部
分
だ
。

報
告
は
、
政
権
与
党
と
な
っ
た
民
主
党
の
意

向
を
最
大
限
に
く
ん
だ
も
の
と
言
え
よ
う
。
教

員
養
成
を
修
士
レ
ベ
ル
化
し
て「
一
般
免
許
状
」

「
専
門
免
許
状
」（
い
ず
れ
も
仮
称
）
を
付
与
す

る
と
い
う
の
は
、
政
権
交
替
直
前
の
２
０
０
９

年
６
月
に
参
院
で
可
決
さ
れ
た
「
教
育
職
員
免

許
制
度
改
革
法
案
」
に
も
あ
っ
た
。
学
校
種
別

の
免
許
状
を
「
義
務
教
育
免
許
状
」
や
「
中
等

教
育
免
許
状
」
に
ま
と
め
る
の
も
、「
初
等
教

育
諸
学
校
」「
中
等
教
育
諸
学
校
」
な
ど
に
区

分
す
る
と
し
た
同
法
案
に
対
応
す
る
。

さ
て
、そ
の
上
で
の
研
修
の
活
性
化
で
あ
る
。

報
告
は
ま
ず
、
教
員
が
日
々
の
教
育
実
践
や
各

種
研
修
で
実
践
的
な
指
導
力
を
身
に
付
け
て
い

く
も
の
で
あ
る
こ
と
を
改
め
て
指
摘
。
改
正
教

育
基
本
法
で
も
教
員
は
「
絶
え
ず
研
究
と
修
養

に
励
み
」「
養
成
と
研
修
の
充
実
が
図
ら
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」（
第
９
条
）
と
さ
れ
て
い

る
か
ら
当
然
だ
が
、
そ
の
具
体
例
と
し
て
「
校

内
研
修
」「
近
隣
の
学
校
と
の
合
同
研
修
会
」「
民

間
教
育
研
究
団
体
の
研
究
会
」「
自
発
的
な
研

修
」
と
と
も
に
、
今
後
期
待
さ
れ
る
研
修
と
し

て
「
実
績
の
あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
民
間
企
業
等
が
主

催
す
る
研
修
」
を
挙
げ
る
。
そ
し
て
「
こ
う
し

た
取
組
に
つ
い
て
も
、
要
件
を
満
た
せ
ば
『
専

門
免
許
状
（
仮
称
）』
の
取
得
単
位
の
一
部
と

し
て
認
定
を
可
能
と
す
る
な
ど
、
必
要
な
支
援

を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
」
と
す
る
。

何
し
ろ
「
今
後
検
討
」
ば
か
り
の
報
告
で
あ

る
か
ら
、
こ
れ
ら
の
研
修
の
う
ち
ど
こ
ま
で
を

単
位
認
定
の
対
象
に
す
べ
き
か
は
示
さ
れ
て
い

な
い
。
し
か
し
、
そ
こ
ま
で
し
て
校
内
研
修
や

自
主
研
修
を
重
視
す
る
姿
勢
を
表
明
し
た
こ
と

は
大
き
な
変
化
で
は
な
い
か
。

近
年
の
教
員
を
め
ぐ
る
改
革
提
言
と
い
え

ば
、
世
間
の
公
教
育
・
学
校
不
信
を
背
景
に
し

た
〝
外
圧
〞
に
よ
っ
て
変
化
を
迫
る
も
の
だ
っ

た
。そ
れ
が
教
員
免
許
更
新
制
に
結
実
し
た
し
、

「
新
し
い
職
」
の
創
設
に
よ
る
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型

職
制
や
教
員
評
価
に
基
づ
い
て
身
分
や
給
与
に

格
差
を
つ
け
る
流
れ
も
、
そ
れ
に
当
た
ろ
う
。

し
か
し
、
そ
れ
が
逆
に
教
員
の
士
気
の
低
下
を

招
い
た
面
は
否
め
な
い
。

実
践
に
役
立
つ
研
修
の
ニ
ー
ズ
は
、
む
し
ろ

高
ま
っ
て
い
る
。
免
許
更
新
講
習
が
お
お
む
ね

好
評
な
の
も
、
強
制
受
講
と
い
う
形
な
が
ら
選

択
に
よ
り
一
定
の
希
望
研
修
が
受
け
ら
れ
る
か

ら
だ
ろ
う
。
そ
れ
だ
け
教
員
に
自
主
研
修
の
余

裕
が
失
わ
れ
て
い
る
こ
と
の
表
れ
で
も
あ
る
。

報
告
の
提
言
も
専
門
免
許
状
と
い
う
ニ
ン
ジ

ン
を
ぶ
ら
下
げ
た
も
の
で
は
あ
る
が
、
一
人
ひ

と
り
が
身
に
な
る
と
実
感
で
き
る
校
内
・
自
主

研
修
が
活
発
に
な
る
と
し
た
ら
、
教
員
の
士
気

が
大
い
に
上
が
る
こ
と
は
疑
い
な
い
。
た
と
え

給
与
水
準
が
下
が
っ
た
と
し
て
も
、
で
あ
る
。

た
だ
惜
し
む
ら
く
は
、
そ
ん
な
改
革
の
実
現

が
い
つ
に
な
る
の
か
、
現
段
階
で
は
不
透
明
な

こ
と
だ
。
審
議
経
過
報
告
で
は
教
員
免
許
制
度

の
改
革
を
「
今
後
長
期
的
に
」
検
討
す
る
と
し

て
い
る
が
、「
長
期
」
と
は
行
政
関
係
者
の
間

で
は
10
年
ス
パ
ン
を
意
味
す
る
こ
と
が
し
ば
し

ば
あ
る
。
本
誌
創
刊
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
（
10
年
10

月
号
）
で
鈴
木
寛
文
部
科
学
副
大
臣
が
教
職
大

学
院
の
検
討
を
「
10
年
後
の
あ
る
べ
き
姿
」
と

語
っ
た
の
と
、
見
事
に
対
応
す
る
。

（
渡
辺
敦
司
＝
教
育
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
）
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